
Strellgtfzellillg Our(])ellwcracy 

KABINET VAN DE GOUVERNEUR 
VAN SINT MAARTEN 

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten 
Drs. E.B. Holiday FEB 06 2014 

Volgno; 
Doorgezonden: Falcondrive # 3 

Harbour View Dossier: G 
Sint Maarten 

RvA no. SM/05-13-LV 

Onderwerp: Ontwerp van een tweede nota van wIJziging bij het ontwerp van de 
Landsverordening houdende regelen betreffende de status, taken en 
bevoegdheden van het Bureau voor de Intellectuele Eigendom van de Nederlandse 
Antillen (Landsverordening BIE). 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 29 juli 2013 om het oordeel van de Raad 
van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in de 
vergadering van de Raad d.d. 20 augustus 2013, 7 januari 2014 en 29 januari 2014 
en de vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 29 januari 2014, 
bericht de Raad u als volgt. 

Het onderhavige tweede nota van wIJziging bij het ontwerp van de 
Landsverordening BIE strekt er volgens de toelichting toe om het ontwerp aan te 
passen aan de nieuwe staatskundige situatie en aan de wetgevingstechnische 
procedures van Sint Maarten. Daarnaast zijn enkele inhoudelijke wijzigingen 
aangebracht die samenhangen met de introductie van een Raad van Toezicht en 
een betere borging van de onafhankelijkheid van het Bureau Intellectuele 
Eigendom. 

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende toelichting 
alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de Raad 
aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen. 
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Algemene opmerkingen 
Het onderhavige ontwerp is op 29 juli 2013 ter advisering aan de Raad 
voorgelegd met het verzoek om het met voorrang te behandelen en om binnen 
veertien dagen advies uit te brengen. 1 De toelichting vermeldt dat de vergoeding 
voor de behandeling van de internationale registraties van handelsmerken die via 
de World Intellectual Property Organization (WIPO) lopen, slechts door de WIPO 
zullen worden uitbetaald aan het Bureau voor de Intellectuele Eigendom van Sint 
Maarten (het BIE), indien het BIE voor 2014 bij de WI PO is aangemeld. 

De Raad heeft via brief van 22 augustus 2013 aan de regering medegedeeld dat 
de Raad het adviesverzoek zal aanhouden tot na ontvangst van het bericht van 
de verantwoordelijke ministers omtrent de financiële implicaties van het ontwerp.2 
In de financiële paragraaf ontbraken de kosten voor het BIE mede omdat nog 
geen besluit was genomen omtrent het al dan niet uitbesteden van de 
registratiewerkzaamheden aan het Bureau voor de Intellectuele Eigendom van 
Curaçao of het Benelux-Bureau voor de Intellectuele Eigendom. 

De regering heeft middels een brief van 22 november 2013 (de brief) 
aangegeven dat besloten is de reg istratiewerkzaamheden uit te besteden aan 
het Benelux-Bureau voor de Intellectuele Eigendom. 3 De financiële gevolgen 
hiervan zijn tevens in de brief weergegeven . De regering is voornemens in de 
fase van het nader rapport, de toelichting bij de tweede nota van wijziging aan te 
passen. 

11. Inhoudelijke opmerkingen 

Juridische en beleidsanalytische toets 

Voortgezette behandeling 
De tweede nota van wijziging beoogt de ontwerplandsverordening Bureau voor 
de Intellectuele Eigendom van de Nederlandse Antillen die op 4 december 2000 
ter goedkeuring aan de Staten is aangeboden, te wijzigen. 

1 Bij het gebruik van het woord "ontwerp" in dit advies, wordt bedoeld; de originele ontwerplandsverordening BIE, rekening houdend met de 
voorgestelde wijzingen en vernul11l11eringen van de nota 's van wijziging. Waar in dit advies wordt verwezen naar artikelen die het 
ontwerplandsverordening BIE betreffen, is bovendien rekening gehoudenl11et de voorgestelde wijzingen en vernul11l11eringen van de nota 's van 
wijziging. 

2 Brief l11et referentienul11mer : RvA no. VV /234- 13 

3 Brief l11et Referentienul11l11er: 7384 
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Op grond van additioneel artikel IV van de Staatsregeling kunnen de Staten op 
voorstel van de regering besluiten een ontwerplandsverordening in behandeling 
te nemen dat reeds aanhang ig is geweest bij de Staten van de Nederlandse 
Antillen. De Staten nemen de behandeling van het desbetreffende ontwerp over 
in de staat waarin die behandeling verkeerde bij de Staten van de Nederlandse 
Antillen . 

De werking van add itioneel artikel IV van de Staatsregeling vervalt op grond van 
additioneel artikel IV, derde lid, één jaar na de inwerkingtreding van de 
Staatsregeling . Naar de mening van de Raad diende het besluit om de 
behandeling van de ontwerplandsverordening BIE voort te zetten, uiterlijk op 9 
oktober 2011 door de Staten te zijn genomen. De toelichting vermeldt immers dat 
het besluit op 10 oktober 2011 is genomen. De Raad concludeert dat het besluit 
één dag te laat is genomen en dat op grond daarvan voortzetting van de 
behandeling van de ontwerplandsverordening BI E in strijd is met de 
Staatsregeling. 

De Raad adviseert een nieuwe ontwerplandsverordening BIE aan de Staten aan 
te bieden. 

Rechtspersoonlijkheid van het bestuursorgaan. 
Op grond van onderdeel E, van de tweede nota van wijziging zal het BIE niet 
meer als een openbare rechtspersoon worden aangemerkt maar als een 
zelfstandig bestuursorgaan. Door deze wijziging zal het ontwerp geen bepaling 
meer hebben waarin aan het BIE rechtspersoonlijkheid wordt toegekend. Het 
bezit van eigen rechtspersoonlijkheid is geen vereiste om van een ze lfstandig 
bestuursorgaan te kunnen spreken.4 Zonder rechtspersoonlijkheid za l het BIE 
onder andere geen personeel op arbeidsovereenkomst in dienst kunnen nemen 
zoals wel door het ontwerp wordt beoogd. 

De Raad adviseert om rechtspersoonlijkheid aan het BIE toe te kennen en 
tevens in het ontwerp te regelen welke rechtshandelingen de vertegenwoordiger 
van het BIE mag verrichten en onder welke voorwaarden. Hierbij kan gedacht 
worden aan het afsluiten van leningen, het verpanden of in eigendom overdragen 
van (register)goederen, het doen van kwijtscheldingen et cetera. 

4 Prof. Mr.drs. F.C.M.A. Michiels, "Hoofdzaken van het bestuursrecht" zesde druk 2011, pg. 124 
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In de brief is aangegeven dat de dekking voor de initiële opstartkosten van NAr 
610.000,- wordt gevonden in de vordering die Sint Maarten heeft op Nederland 
voor de opbrengsten van het octrooibestel na 10 oktober 2010. Naar verwachting 
zal deze vordering NAf 925.445, - bedragen. De daaraan ten grondslag liggende 
onderlinge regeling tussen Nederland en Sint Maarten is echter nog niet 
vastgesteld. De verdeelsleutel tussen Curaçao en Sint Maarten is ook nog niet 
vastgesteld. Gelet op deze onzekerheden adviseert de Raad om te wachten met 
de inwerkingtreding van het ontwerp totdat zekerheid is verkregen omtrent de 
omvang van de vordering en het moment van uitbetaling van de vordering. 

De eigen middelen 
Artikel 18 van het ontwerp bepaalt dat de middelen van het BIE uitsluitend 
gebruikt mogen worden om de kosten betreffende de infrastructuur en operaties 
te bekostigen. De Raad is van mening dat de termen "infrastructuur" en 
"operaties" onvoldoende aangeven voor welke doeleinden en onder welke 
omstandigheden de middelen van het BIE mogen worden aangemerkt. 
De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Landsbegroting 2014 
De Raad merkt op dat in de Landsbegroting voor het jaar 2014, ten behoeve van 
het BIE, NAf 50.000,- is gealloceerd aan uitgaven voor personeel van derden en 
NAf 5.000, - voor overige goederen en diensten. De Raad adviseert deze 
bedragen toe te lichten gelet op het beoogde zelfstand ig karakter van het BIE. 

Wettelijke grondslag 
De wette lijke grondslag van het BIE bevindt zich op het ogenblik in artikel 1 van 
de Merkenlandsverordening. Dit artikel bepaalt dat er een Bureau voor de 
Intellectueel Eigendom is. Middels de tweede nota van wijziging wordt beoogd 
deze wette lijke grondslag te verwijderen uit de Merkenlandsverordening en neer 
te leggen in artikel 2 van de Landsverordening BIE. 5 

De Raad wijst de regering erop dat deze wijziging zal leiden tot tegenstrijdige 
wetgeving omdat in artikel 13 van bijlage 1 van de Landsverordening 
overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur, is bepaald dat de wettelijke 
grondslag van de BIE is neergelegd in artikel 1 van de Merkenlandsverordening. 

5 Zie de door de tweede nota van wijziging voorgestelde artikel 2 1. 
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De Raad adviseert om artikel 13 van bijlage 1 van de Landsverordening 
overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur aan te passen. 

Inrichting en organisatie 
Hoewel de registratiewerkzaamheden zullen worden uitbesteed aan het Benelux
Bureau voor de Intellectuele Eigendom, wordt de aanwezigheid van een fysieke 
kantoor op Sint Maarten noodzakelijk geacht omdat volgens de toelichting veel 
van de taken beschreven in artikel 3 van het ontwerp, zoals het adviseren van de 
regering en het opstellen van nieuwe wetgeving, fe itelijk alleen goed kunnen 
worden verricht door personeel dat werkzaam is op Sint Maarten. 

De Raad adviseert om nader toe te lichten hoe de taken zoals onder andere 
neergelegd in artikel 8, artikel 10 van de Merkenlandsverordening en artikel 3 
van de ontwerplandsverordening BIE, zu llen worden onderverdeeld tussen het 
fysieke kantoor op Sint Maarten en het Benelux-Bureau voor de Intellectuele 
Eigendom. Rekening houdend met deze taakverdeling, het reeds aanwezige 
management bij het Benelux-Bureau en de bezoldigingskosten, adviseert de 
Raad om nader te motiveren waarom het noodzakelijk is om een directeur, twee 
juristen, één medewerker, administratief personeel en een Raad van Toezicht 
bestaande uit minimaal drie raadsleden werkzaam te laten zijn voor het BIE. In 
de memorie van toelichting op het originele ontwerp staat tevens vermeld dat 
een meerhoofdig toezichthoudend orgaan , de beoogde efficiëntie en kosten
optimalisering in het geding zal brengen en daarom weinig zinvol wordt geacht. 

De directeur is op basis van het voorgestelde artikel 5, tweede lid , bevoegd 
personeel op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht in dienst te nemen. In 
het ontwerp is echter niet geregeld welke functies binnen de organisatie zullen 
worden uitgeoefend en hoeveel personeel de directeur in dienst mag nemen. 
Uit de brief blijkt dat op het kantoor, twee juristen, één medewerker en enig 
parttime administratief personeel werkzaam zu llen zijn . De Raad merkt op dat 
niet duidelijk is, of de organisatorische invulling middels landsverordening , 
landsbesluit houdende algemene maatregelen of volledig aan de directeur zal 
worden overgelaten. Indien de wens bestaat om dit bij landsbesluit houdende 
algemene maatregelen te regelen, dan adviseert de Raad om een 
delegatiebepaling in het ontwerp op te nemen. 
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Het voorgestelde artikel 13, bepaalt dat de kosten verbonden aan de 
werkzaamheden van de Raad van Toezicht ten laste komen van de begroting 
van het BIE. De Raad merkt op dat in het ontwerp niet is geregeld, of de kosten 
verbonden aan de werkzaamheden van de directeur gedekt zullen worden uit de 
eigen middelen van het BIE of uit de Landsbegroting. 
De Raad adviseert dit in het ontwerp te rege len. 

De Raad constateert dat de leden van de Raad van Toezicht en de directeur bij 
landsbesluit worden benoemd. In tegenstelling tot de leden van de Raad van 
Toezicht wordt de arbeidsverhouding van de directeur beheerst door het 
burgerlijk recht. De reden voor dit onderscheid ontbreekt in de toelichting. 
De Raad adviseert om dit nader toe te lichten. 

De Raad merkt op dat in de toe licht ing van de tweede nota van wijziging is 
gesteld dat de Raad van Toezicht de werkgever van de directeur is6

, terwijl 
artikel 5, eerste lid bepaald dat de directeur bij Landsbesluit wordt benoemd, 
geschorst en ontslagen. Daarnaast kan de Raad van Toezicht gelet op zijn 
taakstelling en werkwijze geen instructies aan de directeur geven . De Raad 
vraagt hiervoor de aandacht. De memorie van toelichting op het originele 
ontwerp stelt tevens dat het personeel in dienst is van het bestuursorgaan . De 
Raad overweegt dat alleen een rechtspersoonlijkheid hebbende entiteit als 
werkgever kan worden aangemerkt. In de memorie van toelichting op het 
originele ontwerp wordt echter tevens verondersteld dat het bestuursorgaan 
rechtspersoon lijkheid heeft. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Zittingstermijn van de leden van de Raad van Toezicht 
Het voorgestelde artikel 8, vijfde lid, bepaalt dat de zittingstermijn van de leden 
van de Raad van Toezicht drie jaren bedraagt. Gelet op deze korte zittingstermijn 
is het niet begrijpelijk waarom op grond van het zevende lid , elk jaar ten minste 
één raadslid dient af te treden. Niet duidelijk is, of het aftreden dient te 
geschieden voordat de zittingstermijn is verlopen, en waarom dit wenselijk is. 

Het achtste lid bepaalt vervolgens dat bij vervanging van een raadslid anders 
dan na ommekomst van de reguliere zittingstermijn, de resterende zittingstermijn 
wordt voortgezet door het nieuwe raadslid. Het nieuwe raadslid mag niet met een 

6 Zie de toelichting op de tweede nota van wijziging onder het kopje "onderdelen Een G" 
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nieuwe zittingstermijn beg innen. De motivatie hiervoor ontbreekt in de toelichting. 
De Raad merkt op dat de resterende zitt ingstermijn zeer kort kan zijn waarna het 
nieuwe lid moet worden herbenoemd of vervangen. De mogelijkheid tot het 
terstond herbenoemen is tevens niet opgenomen in het ontwerp. De Raad vraagt 
hiervoor de aandacht. 

Ontslag . schorsing en verval van lidmaatschap 
Op grond van artikel 10, derde lid, van het ontwerp eindigt het lidmaatschap van 
de Raad van Toezicht van rechtswege bij de aanvaarding van een funct ie dat 
onverenigbaar is met het lidmaatschap van de Raad van Toezicht. In zu lk geval 
wordt het lid tevens ontslagen op basis van het voorgestelde artikel 11, eerste 
lid, onderdeel f. 

De Raad adviseert om nader te motiveren waarom in zu lk geval zowel ontslag 
als verval van lidmaatschap dient plaats te vinden. Een nadere motivering 
omtrent het verschil in juridische consequenties tussen deze rechtsfeiten is 
tevens gewenst. 

De tijdelijke ministeriele regeling BIE 
In de tijdelijke ministeriele regeling BIE (P.B. 2000, 137) was de inrichting, 
samenstelling, taken en bevoegdheden voor het Bureau voor Intellectuele 
Eigendom van de Nederlandse Antillen geregeld. De Raad concludeert dat de 
regeling per 1 augustus 2001 geen rechtskracht meer heeft omdat de 
landsverordening waarop deze regeling is gebaseerd, de Landsverordening 
bijzondere bevoegdheden regering , op voornoemd datum is komen te vervallen.? 
Ten onrechte is echter bij landsbesluit een geconsolideerde tekst van deze reeds 
verva llen ministeriele regeling vastgesteld met nummer AB 2013 GT, 781 . 

De Raad overweegt dat een vervallen regeling juridisch niet meer kan worden 
ingetrokken. Echter de toelichting bij aanwijzing 180 van de Aanwijzingen voor 
de regelgeving vermeldt dat het wel aan te bevelen is om een vervallen wettelijke 
regeling in te trekken vanuit het oogpunt van duidelijkheid en zekerheid . 

De Raad adviseert tevens om het landsbeslu it van de 21 ste februari 2013, tot 
vaststelling van de geconsolideerde teksten van wettelijke rege lingen aan te 
passen ter verwijdering van de geconsolideerde tekst van de ministeriele 
regeling met nummer AB 2013 GT, 781 . 

7 Zie artike l 8 van de niet meer bestaande Landsverordening bijzondere bevoegdheden regering (P.B. 2000, 166). 
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Het voorgestelde artikel 26, bepaalt dat de landsverordening BIE, in werking 
treedt met ingang van 1 januari 2014 indien de landsverordening voor 12 
november 2013 wordt bekrachtigd. De Raad adviseert om dit artikel aan te 
passen omdat reeds duidelijk is dat bekrachtiging van de landsverordening niet 
vóór 12 november 2013 heeft plaatsgevonden. 

De Raad adviseert om nader te motiveren of inwerkingtreding met 
terugwerkende kracht naar 1 januari 2014 nog steeds noodzakelijk wordt geacht. 
Aanwijzing 125, eerste lid, bepaalt immers dat aan een wettelijke regeling slechts 
terugwerkende kracht wordt verleend, indien daarvoor een bijzondere reden 
bestaat. De bepaling dient dan te worden opgesteld conform aanwijzing 126. 

Reparatielandsbesluit 
De Minister van Toerisme, Economische Zaken, Verkeer en Telecommunicatie 
wordt eerstverantwoordelijk voor het merkenrecht en octrooirecht. In het 
Merkenlandsbesluit is de Minister van Justitie nog als eerstverantwoordelijke 
minister gedefinieerd. De nota van toelichting vermeldt dat dit te zijner tijd bij een 
reparatielandsbesluit, houdende algemene maatregelen, za l worden 
gecorrigeerd. De Raad adviseert dit reparatielandsbesluit tegelijkertijd in werking 
te laten treden met het onderhavig ontwerp om te voorkomen dat twee 
verschillende ministers als eestverantwoordelijke minister worden gezien en 
derhalve tegenstrijdige wetgeving te voorkomen. 

Het register 
De Raad merkt op dat de kans aanwezig is dat het Bureau voor de Intellectuele 
Eigendom van Curaçao, geen kopie van het merkenregister van Sint Maarten ter 
beschikking zal stellen. Het register zal in dat geval volgens de brief moeten 
worden samengesteld door middel van de aanschaf van de data van Thomson 
Compumark. Het voorgestelde artikel 22 garandeert dat de merkenrechten die 
zijn verkregen in de Nederlandse Antillen vóór 10 oktober 2010 en de 
merkenrechten verkregen in Sint Maarten na 10 oktober 2010, gehandhaafd 
zullen blijven zonder dat daartoe een bevestigende depot nodig is. De Raad 
constateert dat uit de brief niet blijkt, dat met de aanschaf van de data van 
Thomson Compumark een compleet register kan worden samengesteld. Indien 
er geen compleet register kan worden samengesteld , zullen er bevestigende 
depots moeten worden verricht op kosten van het land Sint Maarten. De Raad 
vraagt de regering om nader te motiveren in hoeverre er rekening is gehouden 
met een dergelijke situatie. 
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Overige opmerkingen 
De Raad adviseert om aan artikel 10, tweede lid van het ontwerp een extra 
onderdeel "h" toe te voegen waarin het lidmaatschap van de Raad wordt 
uitgesloten voor personen die echtgenoot of bloed- en aanverwant tot en met de 
tweede graad zijn van de personen, bedoeld in de onderdelen a tot en met g van 
dit lid . 

De Raad merkt op dat in het ontwerp geen mogelijkheid is geschapen om nadere 
regels te stellen bij of krachtens landsbesluit houdende algemene maatregelen. 

Tevens is niet duidelijk of de goedkeuring die de minister dient te geven op grond 
van de voorgestelde artikelen 5 derde lid, 6 en 18 middels beschikking of 
anderszins dient te geschieden. 

De Raad merkt tevens op dat uit de brief niet blijkt dat er reken ing is gehouden 
met de kosten van de directeur en de Raad van Toezicht voor het budget van het 
BIE. 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische 
aard. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het 
onderhavige advies. 

Conclusie 
Concluderend geeft de Raad de regering in overweg ing de ontwerp
landsverordening niet naar de Staten te zenden. 

Sint Maarten, 29 januari 2014 

De Secretaris De Vice-voorzitter 

Mw. mr. drs. M.e:-é. Brooks-Salmon 
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BIJLAGE bij het advies d.d. 29 januari 2014. RvA no. SM/05-13-LV 

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 

De tweede nota van wIJziging bevat een aantal wetstechnische 
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden . 

De tweede nota van wijziging 
a. In het opschrift van een nota van wijziging dient conform aanwIJzing 183, 

tweede lid, te worden aangeduid dat sprake is van een nota van wijziging. De 
Raad adviseert om het opschrift overeenkomstig aanwijzing 183 aan te 
passen. 

b. Het voorgestelde artikel 5, bevat twee procedures voor het aanwijzen van 
een plaatsvervanger van de directeur namelijk zowel in het derde lid, als in 
het zesde lid. De Raad adviseert om één van de procedures achterwege te 
laten. 

c. De Raad adviseert om in het voorgestelde vierde lid van artikel 10, de 
zinsnede "bedoeld in het eerste lid" te vervangen door: bedoeld in het tweede 
lid. 

d. Onderdeel "0" van de tweede nota van wijziging is verder onderverdeeld met 
gebruikmaking van alfabetische letters. Dit schept verwarring . Aanwijzing 183 
vierde lid, bepaalt dat verdere onderverdelingen geschieden met Arabische 
cijfers, vervolgens kleine letters en als laatst Romeinse cijfers. De Raad 
adviseert Onderdeel "0" aan te passen in overeenstemming met deze 
aanwijzing. De Raad merkt tevens op dat de vernummering van de artikelen 
in de Merkenlandsverordening verwarrend en omslachtig geschieden. De 
Raad adviseert dit aan te passen. 

e. De Raad adviseert in de aanhef van het ontwerp Landsverordening BIE de 
zinsnede "DE GOUVERNEUR van Sint Maarten," te vervangen door "De 
Gouverneur van Sint maarten," conform aanwijzing 88. 

De toelichting 
a. De Raad stelt voor om het kopje genaamd: "Onderdeel 0" te vervangen door: 

Onderdeel P. 

b. De Raad stelt voor om achter de bedragen genoemd in Nederlands
Antilliaanse guldens een komma en een streepje te plaatsen. 
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